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MENSAJES CLAVE

El presente documento explica de forma
concisa y simple los principales conceptos de
cambio climatico, sus causasy consecuencias
y como se puede combatir desde el punto
de vista de los municipios. Ademas, provee
descripciones breves de los principales
acuerdos internacionales firmados por
Ecuador en materia de cambio climatico, como
son el Acuerdo de Paris y la NDC de Ecuador.

Este documento forma parte de un conjunto de
documentos preparados para los tomadores
de decision de los municipios, de forma que
los municipios puedan alinear sus politicas
con los conceptos de cambio climatico y la
Agenda 2030, y de esta forma beneficiarse
del finaciamiento climatico disponible para
los proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en sus instituciones.
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1.1

¢0ué es el cambio climatico?

El sistema climatico de la tierra esta determinado por el balance energético entre la energia proveniente del
soly la cantidad de esta energia que la tierra es capaz de devolver al espacio exterior. Esto es, mientras que
la energia que la tierra recibe del sol sea la misma que la tierra devuelve al espacio exterior, no debiera haber
un incremento de temperatura (IPCC, 2007a).

Este balance estéa afectado por varios factores, algunos de ellos de origen natural como son la orbita terrestre
alrededordelsol,lamayoromenoractividadsolar, laactividad volcanicayfluctuacionesenelsistemaclimético
(como sonlos fenémenos de La Nifnay EI Nifio); pero también hay otro efecto que no es de origen natural, sino
que es antropogénico (producto de la actividad humana) que es el aumento de la concentracion de gases
de efecto invernadero (IPCC, 2001a). Se ha podido demostrar que el aumento observado en la temperatura
superficial se debe a este aumento de la concentracion de GEI en la atmdsfera, causada principalmente por
la actividad humana.

1.2

¢Qué son los gases de efecto invernadero (GEI)?

LOS GASES QUE PRODUCEN ESTE DESBALANCE

ENTRE LA ENERGIA QUE ENTRA A LA TIERRA Y

LA QUE LIBERA SON LOS LLAMADOS GASES DE
EFECTO INVERNADERO (GEI).

Aunque son gases que forman una minima parte de
nuestra atmosfera, debido a su capacidad para retener
el calor (en forma de radiacion infrarroja) producen un
aumento de la temperatura de la superficie de la tierra.

En forma grafica, uno puede imaginarse que actian como
unamantaque cubrealatierra, ya que estos gases actlan
reteniendo el calor que se emite desde la superficie de la
tierra. Es mas, de no ser por la existencia de los gases de
efecto invernadero de origen natural en la atmdsfera, la
temperaturamedia global enla superficie de latierra seria
de-18°C, enlugar de los 14°C(32 °C menor), por lo que son
los responsables de mantener la temperatura en niveles
qgue permitan la vida en la tierra tal como la conocemos
(WMO, 2020).

Gases de efecto invernadero (GEI).
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INVERNADERO DESCRIPCION
DiéXidO de El COz2 es un GEI de origen natural, pero también es producido por las actividades del

ser humano. Es el gas de efecto invernadero que mas aumento en los ultimos afnos
(en 2018 alcanzé un 147% de los niveles previos a la revolucion industrial) y el gas que
mas contribuye al cambio climatico. Ademas, es un gas muy estable que permanece
por cientos de anos en la atmdsfera. Las principales fuentes antropogénicas del CO2
son la quema de combustibles fésiles, la produccion de cemento (libera CO2 durante
el proceso de produccion)y la deforestacion, que libera el CO2 retenido en los arboles.

carbono

Metano Como el COz, el metano (CHs4) es de origen natural y también producido por la actividad
humana, como por ejemplo en actividades como la ganaderia, cultivo de arroz y en
rellenos sanitarios. También se emite metano en actividades de extraccion de carbon
y petroleo y en la captacion y distribucion del gas natural para su uso (debido a fugas
en el sistema). Ademas, el metano tiene un potencial de calentamiento global que es 28
veces mayor que el COz, por lo que por cada kilogramo que se emite de metano equivale a
emitir 28 kilogramos de CO2. En el 2018, la concentracion de metano en la atmosferallego
al 259% de la concentracion pre-industrial, basicamente debido a la actividad humana.

OXidO Nitroso Como los anteriores, las emisiones de oxido nitroso (N20) a la atmdsfera son tanto de
origen natural como humano. La concentracion del 6xido nitroso aumento debido a
la utilizacion de fertilizantes en base a nitrégeno, procesos industriales y debido al
cambio en eluso de la tierra. El tratamiento de aguas residuales también produce N20.

(NZO) El potencial de calentamiento global del dxido nitroso es 265 veces mayor que el COz,
lo que significa que por cada kilogramo de N20 que se emite a la atmosfera, equivale a
emitir 265 kilogramos de CO2. La concentracion de oxido nitroso en la atmosfera en el
2018 alcanz6 un 123% de la concentracién previa a la era industrial.

Gases Industriales

. Los HFCs y PFCs son quimicos que se utilizan principalmente como refrigerantes y
Fluorinados

retardantes del fuego, principalmente como sustitutos de elementos que agotan la

p::lfizlr%t(;r:;?:cna:ig:\?s:) capa de ozono (lo cuales debieron ser desfasados para cumplimiento del Protocolo de
(HFC) Montreal). Bajo la adenda de Kigali al protocolo de Montreal firmada en 2016, todos los

paises se comprometieron a reducir los HFC significativamente. EI SFs es utilizado por

& hexafluoruro la industria principalmente como aislante en sistemas eléctricos de alta tension. Sus
de azufre ) potenciales de calentamiento global son extremadamente altos, alcanzando valores

hasta 23,000 veces mayor que el COz, lo que significa que por cada kilogramo de estos

gases que se emiten a la atmosfera, el efecto invernadero que produce equivale a
) emitir hasta 23,000 kilogramos de CO2 a la atmosfera.

trifluoruro
de nitrégeno

Lista de los principales gases de efecto invernadero (WMO, 2019, pagina 3).

Con base alos registros que se pueden encontrar en los nucleos de hielo (testigos de lo que ocurrié en el pasado)
se verifico que las concentraciones de didxido de carbono (CO2), metano (CHs)y oxido nitroso (N20)son las mayores
en los Ultimos 800.000 anos (IPCC, 2013).
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1.3

¢En cuanto aumentoé la temperatura de la superficie de la tierra?

El siguiente grafico muestra la variacion en la temperatura observada en los ultimos 10,000 anos en la
superficie de la tierra en base a distintos organismos que registran los datos (reflejado por los distintos
colores).

Fuente: WMQO, 2021.

De hecho, segun el ultimo reporte del (IPCC, 2018) se estima que, en la actualidad, la actividad humana caus6
un incremento de 1°C por sobre los valores previos a la revolucion industrial. Aunque esto podria no parecer
mucho, si se compara el comportamiento del clima con el del ser humano cuando tiene fiebre, se nota que
un aumento de 1°C puede hacer mucha diferencia. Asimismo, los efectos de este incremento en el clima
son muy importantes. El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico estudio los efectos en el clima
considerando un aumento de temperatura de 1.5 °C en comparacion con un aumento de 2 °C (en virtud de
los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris). Esta diferencia de solo 0.5 °C, aunque parezca pequenia,
plantea dos situaciones muy diferentes (IPCC, 2018):

« Mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 1.5 °C puede reducir la poblacion expuesta a
riesgos climaticos hasta en 457 millones de personas.

« Lacantidad de personas expuestas a estrés hidrico se espera que aumente al doble a 2.0 °C frente a un
aumento de 1.5 °C, aunque hay variaciones significativas segun las regiones.

« Aproximadamente el 14% de |la poblacion se vera expuesta a olas de calor extremas al menos una vez cada
5anos conunincremento de 1.5 °C, mientras que con un incremento de 2 °C, el porcentaje aumenta al 37%

« Con un aumento de 2 °C, aumentan en 61 millones las personas que viven en ciudades que estaran
expuestas a sequias severas, en comparacion con un aumento de 1.5 °C

« Losriesgos de precipitaciones severas son mayores con un incremento de 2 °C en comparacién con 1.5 °C,
aumentando el riesgo de inundaciones en zonas vulnerables.

« Conunincremento de 1.5 °C se veran afectados el 6% de los insectos, el 8% de las plantas y 4% de los
vertebrados por la reduccion en la extension de su habitat, frente al 18% de los insectos, el 16% de las
plantasy el 8% de los vertebrados afectados con un incremento de 2 °C.
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1.4

¢Como es posible para los cientificos asegurar que el aumento de
la temperatura se debe a causas antropogénicas (causadas por el
hombre) y no a causas naturales?

Esto se puede saber de dos maneras, primero, se puede medir el aumento en la concentracion de los gases
de efecto invernadero en la atmosfera en comparacion a la era pre-industrial, y se sabe que esto provoca
un aumento en la temperatura. Pero, por otro lado, los cientificos simularon mediante modelos climaticos
qué hubiera pasado con el clima si Unicamente se tuvieran en cuenta las causas naturales, y se observo
gue los modelos arrojaban resultados que no se ajustan al incremento de temperatura observado, sino que
mostraban que tendriamos temperaturas mucho menores (IPCC, 2013). Por lo tanto, se puede concluir que el
aumento de la temperatura se debe a causas antropogeénicas.

1.5

¢0ué es el Potencial de Calentamiento Global?

EL “POTENCIAL DE CALENTAMIENTO GLOBAL"
ES UN FACTOR QUE SE UTILIZA PARA MEDIR LA
CAPACIDAD DE LOS GEI DE RETENER EL CALOR EN
LA SUPERFICIE DE LA TIERRA, UTILIZANDO COMO
REFERENCIA LA CAPACIDAD DE RETENER EL
CALOR DEL COa.

Por ejemplo, al emitir un kilogramo de metano a la atmdsfera, dado que el metano tiene una capacidad 28'
veces mayor de retener el calor en comparacion con el COz, su potencial de efecto invernadero es de 28.
Esto significa que al emitir un kilogramo de metano a la atmosfera, el efecto invernadero que produce es
equivalente a emitir 28 kilogramos de COz2.

De esta forma, el Potencial de Calentamiento Global (GWP)es una medida del efecto que genera sobre el clima
la emision de un kilo del gas, en comparacion con el efecto que generaria la emision de un kilo de CO2 (IPCC,
2013).

Segun el quinto(y ultimo)informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico del 2014, el potencial
de Calentamiento Global del metano es de 28, mientras que el de dxido nitroso es de 265 (IPCC, 2014a y GHG
Protocol).

En el siguiente link del GHG Protocol se pueden encontrar los valores potenciales de efecto invernadero
segun los diferentes informes preparados por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), ya

que a medida que profundizan los conocimientos, se van mejorando los calculos:

https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb %20
16%202016%29_1.pdf

"Segun el ultimo informe del IPCC, el ARG.



GUIA PARA LA IDENTIFICACION/SELECCION DE PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN A LA ACCION CLIMATICA Y RECUPERACION VERDE EN CIUDADES I 1
BREVE INTRODUCCION AL CAMBIO CLIMATICO, ACUERDOS INTERNACIONALES Y ESTRATEGIAS NACIONALES DEL ECUADOR

1.6

¢Por qué se habla de Dioxido de Carbono (CO2) equivalente?

Dado que cada uno de los GEI tiene De esta forma se puede contabilizar el efecto de todos
un potencial de calentamiento global los gases emitidos y de qué forma contribuyen, en su
diferente, para poder comparar las conjunto, al calentamiento global. Para determinar el
emisiones totales de todos los gases CO2 equivalente, se multiplica las emisiones de cada uno
de una region, ciudad o pais, se utiliza de los GEI (que no sea el CO2) por su potencial de efecto
el concepto de Dioxido de Carbono invernadero. De esta forma se obtiene cuanto CO2 se
Equivalente (CO2equivalente). J debiera emitir para producir el mismo efecto invernadero
que los GEl emitidos.

1.7

¢0ué son las actividades de mitigacion del cambio climatico?

Lasactividades de mitigacion del cambio climatico son aquellas que reducen el flujo de los GEl a laatmosfera,
yaseamediante lareduccion enlas fuentes de emisiones(por ejemplo, al reducir el consumo de combustibles
fosiles, se reduce la emision de CO2 a la atmdsfera) como mediante la absorcion de los mismos (por ejemplo,
mediante proyectos de forestacion, ya que los arboles absorven CO2 a medida que crecen).

Como parte de los esfuerzos internacionales para reducir las emisiones de GEl a nivel global, los paises deben
presentar sus contribuciones nacionalmente determinadas (o NDC por sus siglas en inglés) en donde se
especificalos objetivos de reduccion de cada pais(las NDC se explicaran con mayor detalle en la seccion 6.3).

1.8

¢Qué son las actividades de adaptacion al cambio climatico?

Las actividades de adaptacion al cambio climatico son aquellas que se realizan para ajustarse al clima actual
o esperando en el futuro reducir la vulnerabilidad de las ciudades, los habitantesy sus medios de subsistencia
frente a los cambios esperados en el clima. Las actividades de adaptacion aumentan la resiliencia de las
ciudades para disminuir el impacto del cambio climatico.




2.1

¢Por qué enfocarse en las ciudades?

Segun datos de ONU-Habitat el mundo esta cada vez
mas urbanizado, ya que mas de la mitad de la poblacion
mundial vive en ciudades (la estimacion es que el 56.2 por
ciento de la poblacion vive en ciudades), y se espera que
la tendencia siga al alza, alcanzando el 60.4 por ciento
en 2030 (UN-Habitat, 2020). Ademas, la mayor parte de
esta urbanizacion se prevé que ocurra hacia ciudades
de medianas a grandes y en su mayor parte, en paises
en desarrollo (IIHS, 2018). Por otro lado, la urbanizacién
también trae como consecuencia un incremento en las
emisiones de GEI en las ciudades, y se estima que las
ciudades hoy en dia representan entre un 70% de las
emisiones globales de GEI (UN-Habitat, 2020).
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Estarapidaurbanizacion proyectada paralos proximos anos reafirma la necesidad de lograr una urbanizacion
sustentable, que permita la integracién social, ambiental y acceso igualitario al desarrollo econémico. La
incipiente extension urbana requerira de una extensa construccion de infraestructura y edificios, y si no
hay politicas especificas para frenar la expansién, el aumento en las areas urbanas durante los primeras 30
anos de este siglo se espera que supere el aumento experimentado durante toda la historia de la humanidad,
con sus consiguientes impactos (IIHS, 2018). Asimismo, la expansion urbana es un factor determinante en
las emisiones de las ciudades, sin embargo, este crecimiento puede ser aprovechado para cambiar los
paradigmas de desarrollo adoptando nuevas tecnologias. Por ejemplo, las edificaciones en las ciudades, si
bien son responsables de mas de un tercio del consumo global de energia, éstas también poseen un alto
potencial de mejoras en la eficiencia energética, como la aislacion térmica, la reutilizacion de materiales y
mejoras técnicas en instalaciones no estructurales (IIHS, 2018).

Por otro lado, a medida que las ciudades crecen, utilizan recursos de los ecosistemas circundantes, lo que
llevaala disminucion de sus funciones como son laregulacion de lasinundacionesy las sequias, lo que puede
exacerbar los fenémenos climaticos extremos locales (IIHS, 2018).

Ante la creciente urbanizacion, son las ciudades las que tienen la capacidad de cambiar
el paradigma de desarrollo hacia un desarrollo bajo en emisiones que permita mitigar el
cambio climatico. Para esto, los GAD municipales deberan actuar rapidamente para crear

e . . . . L. . .. am
politicas que aseguren que la inversion en servicios basicos, infraestructura y vivienda se .
. . . . . . . . . e LI
realice siguiendo los lineamientos de sustentabilidad y limitando las emisiones de GEI. "lam
LA N

Por otro lado, como las ciudades son grandes generadores de empleo y son lugares donde se
concentra hasta un 80% del Producto Interno Bruto (PIB)(Banco Mundial, 2020), son las ciudades
las que tienen el poder econémico de cambiar la tendencia hacia un desarrollo sustentable.

2.2

¢Qué tanto emiten las ciudades de Ecuador?

Segun la informacion “La prosperidad en las Ciudades de Ecuador’(CAF y otros, 2016, pdgina 167), el siguiente
grafico muestra las emisiones de COz equivalente per capita de algunas ciudades de Ecuador en base a las
emisiones del ano 2010:

Emisiones per capita en algunas ciudades de Ecuador (tCO: eq. per capita).
Fuente: CAF y otros, 2016, pagina 167.



GUIA PARA LA IDENTIFICACION/SELECCION DE PROYECTOS QUE CONTRIBUYEN A LA ACCION CLIMATICA Y RECUPERACION VERDE EN CIUDADES I 14
BREVE INTRODUCCION AL CAMBIO CLIMATICO, ACUERDOS INTERNACIONALES Y ESTRATEGIAS NACIONALES DEL ECUADOR

2.3

¢A qué se refieren con las actividades de Mitigacion
del Cambio Climatico?

Una de las actividades que los paises estan llevando adelante para atenuar los efectos del cambio climéatico,
es disminuir sus emisiones de GEI. Esto es principalmente relevante al momento de disenar las politicas
municipales, ya que es ahi donde las ciudades pueden decidir fomentar politicas de desarrollo “verde”,
teniendo en cuenta los potenciales impactos climaticos de las politicas.

Porejemplo, siun municipio necesita mejorarla conectividad de una parte de una ciudad, esto lo puede hacerya
sea mediante la construccion de rutas o autopistas que favorecen el uso de vehiculos particulares, o mediante
el fomento del transporte publico, por ejemplo mediante una inversion en el sistema de vias exclusivas para
buses que aseguren una menor emision de GEI por cada pasajero en comparacion con las emisiones de autos
particulares. Si la ciudad invierte en la primera opcion, estaria fomentando el uso del vehiculo privado, fuente
importante de emisiones, si decide invertir enla segunda opcidn, fomentaria el desarrollo bajo en emisionesy la
politica beneficiaria a mas gente y probablemente, a gente de sectores mas vulnerables.

Un ejemplo claro de proyectos de mitigacion en los municipios es el proyecto de instalacion de una planta
de biogas en el relleno sanitario de Pichacay, ubicado en Is provincia del Azuay, el que permite reducir las
emisiones de GEI, y también aprovechar el biogas generado sustituyendo el uso de combustibles fosiles.
El relleno de Pichacay tiene una potencia instalada de 2 MW y genera energia eléctrica al sistema nacional
interconectado.

2.4

¢Se pueden disminuir las emisiones e igual seguir
creciendo econémicamente?

Generalmente, se cree que para poder invertir en proyectos “verdes”, hay que sacrificar el crecimiento
econémico. Sin embargo, esto no es asi. El desafio en esta época es lograr desacoplar las emisiones de GEI
del crecimiento economico, esto es, reducir las emisiones de CO2 que se emiten a laatmdsfera por cada dolar
generado en el Producto Interno Bruto (PIB). De esta forma, se asegura que por mas que haya crecimiento
economico, no se aumentan las emisiones de GEI.

En general, los proyectos bajos en emisiones que fomentan el desarrollo econdmico suelen ser los que
promueven el uso eficiente de la energia (logrando disminuir el consumo de combustibles fosiles, y ademas
reducen los costos operacionales) que puede ser tanto en sectores residenciales, industrias, edificios
municipales, etc. También, los proyectos que invierten en la generacion de energia renovable ayudan a la
expansion de la red eléctrica y ésta, al tener costos operacionales més bajos, logran reducir los precios de
la energia eléctrica. La inversion en sistemas de tratamientos de aguas residuales y disposicion final de
residuos organicos, que sean bajos en carbono, no solamente reduce las emisiones de GEI, sino que son
necesarias para asegurar unavida digna de la poblacion, ademas de prevenir la transmision de enfermedades
que, en caso de ocurrir, significarian también un costo adicional para las ciudades. Finalmente, la inversion
en sistemas de transporte publico ayuda a fomentar el crecimiento economico facilitando la movilidad en la
ciudad, ademas disminuyendo las emisiones de los vehiculos particulares.
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2.5

¢0ué obtendrian a cambio los municipios de Ecuador
al invertir en recuperacion verde?

Hay varios fondos multilaterales y bilaterales que buscan invertir en proyectos de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, ofreciendo créditos blandos que ademas, pueden estar ligados a montos no
reembolsables. Para que los municipios de Ecuador puedan tener acceso a estos creditos, es necesario que
puedan identificar proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en sus prioridades de desarrollo
y analizar los impactos de las medidas planteadas, tanto en reduccion de GEI, adaptacion a los efectos del
cambio climaticoy contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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3.1

¢Por qué se habla de adaptacion al cambio climatico?

Como se menciono anteriormente, hace ya varios anos que las actividades del hombre estan aumentando
las concentraciones de GEI en la atmosfera, lo que genero6, hasta ahora, un aumento de la temperatura
media de 1 °C. El siguiente grafico (IPCC, 2007a) muestra que, aunque se logre disminuir las emisiones de
CO2 (representadas en marron), algunos gases permaneceran en la atmdsfera por mas de 1.000 anos (linea
morada), por lo que la temperatura tardara unos cuantos cientos de afos en estabilizarse (linea roja) y el
aumento del nivel del mar tardara entre cientos y miles de anos en estabilizar su nivel debido a la expansion
termica. Por esto, ademas de acciones de mitigacion, es importante también adaptarse a las nuevas
condiciones climaticas de forma de reducir los riesgos e impactos asociados al cambio climatico.

Fuente: (IPCC, 2001a, pagina 28)

A nivel municipal, las decisiones de crecimiento e inversion que se tomen ahora tienen un impacto a largo
plazo, por lo que es importante considerar las nuevas condiciones climaticas para construir ciudades
preparadas para los nuevos impactos y que sean resilientes a los mismos.

3.2

¢0ué tipos de impactos se pueden relacionar con el cambio
climatico?

En general, como efecto del cambio climatico se pueden esperar un mayor numero de eventos climaticos
extremos, como son las precipitaciones extremas, las olas de calor e inundaciones en las zonas costeras;
sin embargo, el tipo de evento depende de la zona. En algunas regiones, el cambio climéatico puede generar
sequias, aunque en otras puede generar inundaciones. También se espera un aumento en la cantidad e impacto
provocados por los ciclones y un aumento de los incendios forestales debido al aumento de la temperatura.
Los impactos que han tenido los fendmenos climéaticos extremos en los ultimos anos es un indicador de la
vulnerabilidad de los asentamientos humanosy de los ecosistemas para enfrentarlos (IPCC, 2014a).
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Laadaptacionalcambio climaticorequiere deaccionesanivel nacional, provincialy municipal. Se deberainvertir
en infraestructura resiliente a los impactos previsibles, mejorar sistemas de riego, invertir en protecciones
contra inundaciones, etc. Sin embargo, también son necesarias acciones de adaptacion transformativas, que
requieren de cambios profundos y reconfiguraciones en los sistemas sociales y economicos, como cambios
en la forma de empleo y estilos de vida, cambios en las condiciones de agricultura diversificando los cultivos
y cambios profundos en la forma en que se planifican las ciudades de forma de proteger a sus habitantesy la
infraestructura (IIHS, 2018).

En Ecuador, se espera una intensificacion del fenémeno de variabilidad climéatica EI Nifo, que es uno de los
factores de mayor preocupacion (MAAE, 2017).

3.3

¢Cuales son los impactos del cambio climatico en el Ecuador?

Segun la informacion proporcionada en la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico de
Ecuador (MAAE, 2017), los sectores mas vulnerables a los efectos del cambio climatico en el Ecuador son: 1)
soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca; 2) sectores productivos y estratégicos;
3) salud; 4) patrimonio hidrico; 5) patrimonio natural; 8) asentamientos humanos; 7) grupos de atencién
prioritariay 8) gestion de riesgos.

En la zona Interandina o Sierra, se
registraron valores irregulares con
respecto a las precipitaciones, con
cifras negativas en el norte de la region y
positivas en el resto de la zona, aunque en
promedio la zona evidencié un aumento
del 13% en las precipitaciones. Respecto
a la temperatura, la region muestra un
aumento de la temperatura promedio de
1.1°C con valores de maximay minima por

arriba de la media.

En cuanto a los efectos observados hasta ahora,
segun el mismo informe (MAAE, 2017), en la zona
del Litoral o la Costa, se observo un incremento
del 33% de las precipitaciones, y se espera que
se mantenga esta tendencia. En cuanto a las

temperaturas, se observo un incremento del
0.6 °C en la temperatura media, con valores de
maxima y minima por arriba de la media,

y con tendencia al alza.

En la Region Insular o
Galapagos se observa un
cambio muy significativo
en las precipitaciones
con tendencia al alza de
un 66%. En cuanto a las
temperaturas, se observo
un incremento de 1.4 °C
con incrementos en los

maximos y minimos. L. X
En la zona Amazénica u Oriente, se

observa un cambio negativo en las
precipitaciones de 1%, con un aumento
de la temperatura media de 0.9 °C y
valores de méaxima y minima por arriba

de la media.
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Segun la informacién proporcionada en la NDC de Ecuador (MAAE, 2019) eventos extremos pasados
relacionados con inundaciones tienen el potencial de alcanzar el 15.9% de la superficie nacional, donde, al
2010, se asentaban 7.17 millones de habitantes. Por otra parte, sequias intensas han llegado a afectar un
66.7% del area agricola del pais y el 53.7% de los pastos cultivados.

Ademaés, en los ultimos anos se observd un retroceso en los glaciares ecuatorianos vinculados al aumento
de la temperatura atmosférica, y se estima que el proceso de reduccion de los volumenes de los glaciares se
mantenga hasta una posible desaparicion (MAAE, 2017). Los glaciares de Cotopaxi, Chimborazo, Carihuayrazo
y Antisana han perdido cerca del 40% de sus superficies durante el tltimo medio siglo, notandose mayor
vulnerabilidad en aquellos glaciares ubicados cerca de la costa del Pacifico (MAAE, 2017).

Se estima que este retroceso en los glaciares podria tener un impacto en los ecosistemas altos andinos
afectando negativamente su biodiversidad. Ademas, una eventual reduccion o desaparicion de los glaciares
tropicales podria disminuir la capacidad hidrica de las cuencas altas andinas, aumentando la vulnerabilidad
de las poblaciones y ecosistemas que dependen del agua de deshielo.

En base al indice de Riesgo Climéatico preparado por German Watch (https://www.germanwatch.org/
es/17307), en el cual se estima el indice de riesgo climatico en base al nivel de exposicion y la vulnerabilidad
alos fendmenos climaticos extremos, Ecuador se encuentra en el puesto 112. Aunque no esta ubicado en los
puestos mas altos, esto no significa que no esté expuesto a riesgos climaticos, ya que los paises en desarrollo
tienen menor capacidad economica para hacer frente a los impactos esperables.

3.4

¢0ué tan vulnerables son los habitantes de las ciudades en el
Ecuador?

La vulnerabilidad al cambio climatico es una medida de la incapacidad de una ciudad para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico (IPCC, 2014b). La vulnerabilidad puede contrarrestarse aumentando la
resiliencia de las ciudades, lo que se logra mediante medidas que aumenten su capacidad de hacer frente a
los impactos esperables.

Por ejemplo, si una ciudad estéa expuesta a la amenaza de lluvias intensas, si la ciudad no cuenta con un
adecuado sistema de proteccion contra inundaciones y adecuado sistema de captacion de aguas pluviales,
la ciudad se encontrara vulnerable a los impactos esperables de las lluvias intensas. Sin embargo, se puede
aumentar la resiliencia de la ciudad a los impactos esperables mediante la implementacion de medidas
adaptativas como pueden ser la construccion de sistemas de contencion del agua de lluvia.

Segun el ultimo informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC, 2014b) se estima que
un aumento sostenido en la temperatura media global y la intensificacion de las precipitaciones aumentaran
los impactos en la salud, al incrementar la mortalidad relacionadas a las olas de calor e inundaciones,
enfermedades asociadas a la calidad del agua, enfermedades asociadas a la contaminacion del aire y
relacionadas con enfermedades vectoriales (aquellas que se transmiten por medio de insectos). Ademas,
el impacto del cambio climatico en los cultivos puede asociarse a enfermedades relacionadas con la
malnutricion.

También hay efectos del cambio climatico en la infraestructura de las ciudades, en la disponibilidad de agua
y en los precios de los alimentos que afectan en mayor medida a las poblaciones que ya se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad (IPCC, 2014b). Se esperan también impactos en las zonas costeras debido al
aumento del nivel del mar, y también deslizamientos de tierra debido a altas precipitaciones.
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Por ejemplo, en Guayaquil se realizé un estudio en profundidad de las amenazas y posibles impactos debidos
al cambio climatico en la zona, asi como su vulnerabilidad a los mismos. A partir de la informacion recabada,
se determino la necesidad de adoptar medidas, por ejemplo, para reforzar la capacidad adaptativa frente
a la amenaza de inundaciones, como son la capacitacion en gestion del riesgo y la planificacion resiliente
de la ciudad. Se identificaron ademas medidas de adaptacién “verdes” (basadas en ecosistemas) como la
instalacion de jardines de lluvia en las calles de algunos centros urbanos, la instalacion de tejados y techos
verdes en la ciudad de Guayaquil, la proteccion, consolidacién, mantenimiento y reforestacion de las areas de
conservacion y la conservacion, manejo y restauracion de los manglares. Finalmente, también se disen6 un
sistema resiliente para la gestion de aguas urbanasy la construccion de una estructura para la retencién del
aguay reduccion del riesgo de inundacion (CAF y otros, 2018).



Luego de la crisis del Coronavirus, durante la cual las
ciudades debieron cerrarse y la actividad econémica
decayo sustancialmente, los gobiernos locales deberan
implementar planes de estimulo econémico para
fomentar el crecimiento y el empleo. Este crecimiento
solo tendra sentido si se hace considerando una
recuperacion “verde”, esto es, resiliente al cambio
climatico y baja en carbono, de forma de asegurar un
futuro sustentable para todos.

Las amenazas, tanto de la crisis del COVID-19 como del
cambio climatico, estaninterconectadas: lasdos afectan
la salud, el bienestar y la subsistencia de las personas,
especialmente, de los mas vulnerables. Las inversiones
enlarecuperacion deben dirigirse a contrarrestar ambas
mediante laincorporacion de temas de cambio climatico
en los planes de recuperacion (WRI, 2020).

Las municipalidades tienen la oportunidad histérica de
cambiar el rumbo de crecimiento hacia un desarrollo
sostenible ybajo enemisiones, yademas, generarempleos
a través de proyectos de infraestructura y servicios que
fomenten la justicia social y permita cambiar a la actual
tendencia hacia un desarrollo bajo en carbono.
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4.1

¢Qué tipos de actividades de recuperacion se pueden fomentar
desde los municipios?

Para asequrar la transicion a economias bajas en carbono y evitar volver a la misma situacion que existia
antes de la pandemia, el punto de inflexion se debe dar al seleccionar las politicas de estimulo econémico
a implementar luego de la crisis del COVID-19, asegurando que las mismas simultaneamente aporten a la
recuperacion econémica, y a su vez contribuyan a construir ciudades mas resilientes al cambio climatico y
con menores emisiones de GEI.

Por lo tanto, una recuperacion baja en carbono puede no solo ayudar a mitigar el cambio climatico, sino que
también aumentar la creacion de empleo y fomentar el crecimiento econémico, en comparacion con lo que
se podria lograr con una recuperacion alta en emisiones. Se estima que, por cada 10 millones de dolares
gastados en la creacion de empleos en el sector de tecnologias renovables se crearian 75 empleos, en el
sector de eficiencia energética se crearian 77 empleos, mientras que en el sector de combustibles fosiles se
crearian solo 27 empleos (McKinsey, 2020).

Se ha podido demostrar(Day y otros, 2018) que inversiones en mejoras en la eficiencia energética en el sector
residencial podrian generar 5.4 millones de empleos a nivel mundial, ademas de reducir las emisiones de GEI.
Por otro lado, una inversion en mejoras en los buses de transporte publico podria evitar la muerte prematura
de un millon de personas al ano a nivel mundial debido a la contaminacion atmosférica, y al mismo tiempo
disminuir en 40 billones de horas el tiempo de transporte al ano, ademas de reducir emisiones. Finalmente,
inversiones en sistemas de calefaccion y acondicionamiento del aire comunitarios puede prevenir unas
300.000 muertes prematuras al ano a nivel mundial y al mismo tiempo crear 8.3 millones de empleos,
mientras que se reducen las emisiones.

En base alas competencias de los GADM, la siguiente tabla lista una serie de medidas que pueden realizar los
municipios para lograr un paquete de estimulo bajo en carbono:

MITIGACION

Implementacion de un sistema de transporte publico
masivo.

Implementacion de medidas para promover el transporte
no motorizado.

Reemplazo de focos por luces LED en via publica.

Programa de mejoras en eficiencia energética en
edificios publicos (Por ejemplo: escuelas, hospitales, y
otros edificios municipales).

Implementacion de zonas verdes y arboles en parques y
veredas de las ciudades.

Implementacion de un sistema de gestion integral de
residuos solidos incluyendo separacion en la fuente e
implementando préacticas de consumo responsable.

Programas piloto de compostaje.

Establecimiento de sistemas de alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales.

ADAPTACION

Mejoras en los ecosistemas de captacion de agua para
asequrar disponibilidad y calidad de agua.

Mejoras constructivas en los sistemas pluviales por
posible aumento de lluvias (taludes, reforestacion de
riberas).

Mejorar y/o adaptar el plan de mantenimiento de los
sistemas de agua potable.

Asegurar que la infraestructura de la ciudad (rutas,
caminos, edificaciones, viviendas) sean resilientes a
eventos relacionados con el cambio climatico como
inundaciones, desplazamientos de tierra, [lluvias
extremas, sequias.

Implementacion de cercas vivas para la proteccion de
infraestructura agro-turistica.



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son 17
Objetivos que fueron establecidos en septiembre del
2015 en el marco de la Agenda 2030 por los 192 paises
que conforman las Naciones Unidas. Estos objetivos
incluyen metas relacionadas con la eliminacién de la

pobreza y el hambre, el combate al cambio climatico, la
educacion, la igualdad de género, la defensa del medio
ambiente y el diseno de las ciudades. Laidea es que todo
proyecto que los paises firmantes emprendan, estén
alineados con los ODS, y contribuyan al cumplimiento de
las metas establecidas por cada uno de ellos.
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La figura siguiente lista los 17 objetivos de la Agenda 2030.

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Enabril del 2018 el Gobierno Nacional de Ecuador, mediante el Decreto Ejecutivo 371, ratificd su compromiso
con la Agenda 2030 comprometiendose a su implementacion y dispone, ademas, a la entidad rectora de la
Planificacion Nacional para que garantice la alineacion de los objetivos de la Agenda con los instrumentos de
Planificacién de los diferentes niveles de Gobierno (MAAE, 2019b).

Por esto, Ecuador asume los compromisos de la Agenda 2030 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021"Toda Una Vida", sumando a los objetivos locales y nacionales, los objetivos globales, asegurando
que cada uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 contribuyan a los ODS, como se
muestra en la tabla siguiente (MAAE, 2019b).

Elaboracion: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019.
Fuente: (MAAE, 2019b).
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Asimismo, las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional para el Acuerdo de Paris (NDC segun sus
siglas en inglés) presentada por Ecuador ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) alinea los sectores prioritarios de adaptacion al cambio climéatico de Ecuador con los
0ODS, de forma de que el NDC de Ecuador se establezca como mecanismo que contribuya al cumplimiento de
la Agenda 2030:

Fuente: NDC (2019), pagina 41.

Por lo tanto, al reconocerse la importancia de alinear los PDOT con los ODS, y con el fin de que todos sus
proyectos y politicas contribuyan al cumplimiento de los ODS, el Ministerio del Ambiente y Agua de Ecuador
prepar6 una Guia con los “Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) (MAAE, 2019b).

Es imprescindible que los GADM evaluen el grado de alineacion y contribucion a las metas de los 0DS al
momento de promover una politica y/o proyecto.



La Secretaria de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico es un organismo que forma parte de las
Naciones Unidas y fue creada en 1992 para apoyar a los
gobiernos en sus respuestas frente al cambio climatico.
La secretaria se basa en la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC por

sus siglas en inglés) de la cual forman parte 197 paises.
Su objetivo fundamental es lograr la estabilizacién de
la concentracion de los GEI en la atmésfera a un nivel
que evite una interferencia antropogena (del hombre)
peligrosa en el sistema climatico, que permita a los
ecosistemas adaptarse naturalmente y promueva el
desarrollo sustentable (UNFCCC, 2020).
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6.1

Protocolo de Kioto

El Protocolo de Kioto es un acuerdo que fue negociado dentro de la Convenciony fue adoptado en diciembre
de 1997, vigente desde febrero del 2005. EI mismo estableci¢ limites de emisidon de GEI vinculantes a los
paises desarrollados para el periodo 2008-2012. Este acuerdo se establecio siguiendo el principio de
responsabilidades comunes perodiferenciadas, reconociendo que los paisesdesarrollados sonlos principales
responsables de los actuales niveles de GEI en la atmosfera. En diciembre del 2012 se adopto el Acuerdo
de Doha que establecio un segundo periodo de compromiso 2013-2020, pero este fue recién ratificado en
octubre 2020. El protocolo de Kioto establecio varios mecanismos para el cumplimiento de las metas, siendo
el méas conocido el Mecanismo de Desarrollo Limpio (UNFCCC, 2020).

6.2

Acuerdo de Paris

Elacuerdo de Paris se firmd en 2015y su principal objetivo es limitar el aumento de la temperatura global con
respecto a los valores preindustriales, estabilizandose idealmente a niveles cerca de los 1.5 °C, y limitandolo
a 2 °C. El acuerdo también busca incrementar la capacidad de los paises para enfrentar los impactos del
cambio climatico. Para esto, se establecieron nuevos flujos financieros, un mecanismo tecnoldgico y uno de
creacion de capacidades. La forma de lograr el objetivo del Acuerdo de Paris es permitiendo que los paises
propongan sus propias Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) en las
cuales cada pais indica de qué forma va a colaborar paralograr el objetivo ultimo de limitar la temperatura por
debajo delos 2 °C. Cada cinco afos, se realiza un balance de los esfuerzos colectivos con respecto al objetivo
final de incremento de la temperatura, y se revisan las metas fijadas en los NDC.

ElAcuerdo de Paris fue ratificado por 194 paises y la Union Europea, y entré en vigencia en noviembre del 2016. Sin
embargo, Estados Unidos decidio salirse del Acuerdo, lo cual ocurrio el 4 de noviembre del 2020, un ano después
de suanuncio (UNFCCC, 2020)y anunciando el 21 de enero de 2021 su intensién de reincorporarse al mismo.

La siguiente tabla presenta las caracteristicas fundamentales de ambos acuerdos:

ACUERDO PROTOCOLO DE KIOTO ACUERDO DE PARIS
Limitar el incremento de la temperatura muy por
Paises incluidos en el Anexo 1(paises desarrollados) debajodelos2°C, yrealizar esfuerzos para que el
Objetivo debian reducir los GEIl en un 5% en promedio con incremento sea cercano a 1.5 °C. Esto se lograra
respecto a las emisiones de 1990. mediante las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC).
Peri
eriodo (.’e 2008-2012 (segundo periodo de 2012 -2020). Desde el 2020 (sin fecha de finalizacion).
compromiso
Art. 6.2: Mecanismo cooperativo entre paises
que considera la transferencia internacional de
« Mecanismo de Desarrollo Limpio las reducciones
Mecanismos « Comercio de Emisiones Art. 6.4: Mecanismo de mercado para la
» Implementacion Conjunta reduccion de emisiones
Art. 6.8: Mecanismo de cooperacion sin
considerar el mercado
Paises con Solo paisesincluidosenel Anexo 1delaCMNUCC tienen Todos los paises deben presentar sus NDC con
compromisos obligaciones de reduccion (los paises desarrollados). objetivos cuantificables de reduccion de emisiones?.

Dioxidode carbono(C02), metano(CHa), dxidonitroso
(N20), hidrofluorocarbono (HFC), perfluorocarbono
(PFC)y hexafluoruro de azufre (SFs).

Se consideran todos los GEI (excepto los GEl ya
incluidos en el protocolo de Montreal).

?Los paises menos desarrollados(LDC por sus siglas en inglés)y los estados insulares pequenos(SIDS por sus siglas en inglés)pueden no presentar metas
cuantificables de reduccion, justificando esto en base a sus circunstancias nacionales.
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6.2.1

Contribuciones Nacionalmente Determinadas

LAS CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL
NACIONAL (0O NDC POR SUS SIGLAS EN INGLES)
SON EL PRINCIPAL INSTRUMENTO OQUE SE
ACORDO EN EL ACUERDO DE PARIS PARA QUE LOS
PAISES CUMPLAN CON EL OBJETIVO ULTIMO DEL
ACUERDO, QUE ES EL LIMITAR EL AUMENTO DE LA
TEMPERATURA.

De esta forma, cada pais debe establecer sus propios compromisos de mitigacion de acuerdo con sus
circunstancias nacionales y la cooperacion que reciba, de forma de contribuir a limitar el aumento de la
temperatura a valores entre los 1.5 °C y 2 °C de los valores previos a la revolucion industrial. Asimismo, los
paises también deberan comunicar las acciones que tomaran para crear resiliencia y adaptarse al cambio
climatico.

Si bien es cierto que cada pais, en forma totalmente auténoma, sera quien determina sus metas de
mitigacion, unavez establecidas éstas, las mismas seran sometidas a procesos de revision que determinaran
el cumplimiento de estas.

Almismo tiempo, estas NDC deben serrevisadas cadabanos, con el fin de aumentar su nivel de compromisos,
ciclo que comenzd en el 2020.

El Protocolo de Paris también estipula una revision del conjunto de las NDC, en donde se verifica que el
conjunto de las medidas establecidas por todos los paises cumpla con el objetivo de limitar la temperatura.
Estarevision se realiza cada 5 anos, siendo la primera a realizarse en el 2023.

En base alos compromisos incondicionales presentados en las NDCs al 2016, se estima que el aumento de la
temperatura global para el afio 2100 se encuentre entre 2.9 °Cy 3.4 °C, mientras que si se implementan todos
los compromisos (condicionales e incondicionales) el incremento podria disminuir un 0.2% (IPCC, 2018). Por
lo tanto, es necesario que los paises aumenten sus compromisos de reduccion en las proximas rondas de
actualizacion de las NDCs.

6.2.2

Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de Ecuador

Ecuador present¢ su primera NDC ante la CMNUCC el 28 de marzo de 2019. La misma, ademas de presentar
componentes de mitigacional cambio climatico, presenta también necesidades de adaptaciony necesidades
de apoyo e implementacion (MAAE, 2019a). Los siguientes apartados presentan los principales aspectos de
mitigacion y adaptacion incluidos en la NDC de Ecuador.
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Componente de Mitigacion de la NDC de Ecuador

Especificamente, el componente de mitigacion de laNDC de Ecuador contemplaun escenario “incondicional”,
esto es, medidas que el pais implementara con recursos propios, y un escenario “‘condicional’, esto es, sujeto
a la cooperacion internacional. Asi mismo, Ecuador separa los objetivos de mitigacion en dos, uno para los
sectores Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos, y otro para el sector Uso Suelo, Cambio de
Uso de Sueloy Silvicultura (USCUSS).

Ecuador en su NDC establece que reducira las emisiones generadas en los sectores de Energia, Agricultura,
Procesos Industriales y Residuos en un 9% al 2025 en forma incondicional con respecto a las emisiones de
los mismos sectores en el ano 2010, y en caso de recibir colaboracion internacional, reducird aun mas las
emisiones en los mencionados sectores hasta alcanzar un 20,9% al 2025 con respecto a las emisiones del
ano 2010.

El siguiente grafico muestra las lineas de tendencia de las emisiones en los sectores mencionados y las dos
alternativas de emision (MAAE, 2019a).

Grafico obtenido de la NDC de Ecuador, publicada en la pagina de la CMNUCC
llustracion 1- Escenarios de emisiones de GEI: tendencial, incondicional y condicional agregado de los
sectores Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos.
Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente y Aqua de Ecuador(2019).

Para el sector USCUSS, Ecuador utiliza como ano de referencia las emisiones en el ano 2008, y establece un
objetivo dereduccion del 4% de las emisiones del mencionado sector paraelano 2025 en formaincondicional,
mientras que sujeto a la colaboracién internacional, se establece un objetivo de reduccion del 20% de las
emisiones para el ano 2025.

El proximo grafico muestra las lineas de tendencia de las emisiones el sector USCUSS y las dos alternativas
de emision (MAAE, 2019a).
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Grafico obtenido de la NDC de Ecuador, publicada en la pagina de la CMNUCC
llustracion 2 - Nivel de referencia y escenarios de mitigacion incondicional y condicional para el sector
USCUSS.
Fuente y elaboracion: Ministerio del Ambiente y Agua de Ecuador(2019).
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Principales Lineas de Accion en los sectores para alcanzar las metas mencionadas:

SECTORES

Energia

Agricultura

Industrial

Residuos

METAS INCONDICIONALES

Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas vy
potenciacion de energia solar, eolicay de biogas de
los rellenos sanitarios.

Programa de Eficiencia Energética (reduccion de
quema de gas GLP en antorcha y utilizacion del
mismo)

Programa de Coccion Eficiente: reemplazo de
cocinas a GLP por cocinas a induccion.

Operacion del Metro de Quito (22 km)y Tranvia de
Cuenca(12 km).

Desarrollarinvestigaciony sistemas de informacion
para fortalecerla gestion del cambio climatico en el
sector agropecuario.

Promover el sector pecuario sostenible.

Disminuir las emisiones del sector cemento
mediante sustitucion del Clinker con aditivos.

Promover la captura y quema del metano de los
rellenos sanitarios, con generacion eléctrica en El
Inga (Quito)y Pichacay (Cuenca).

Conservar el Patrimonio natural y su restauracion.

Fortalecer manejo forestal sustentable y fortalecer
elmanejo de plantaciones comerciales sostenibles.

Fortalecer el sistema de Areas Protegidas.

METAS CONDICIONALES

Plan Nacional de Eficiencia Energética:
recambio de equipos en el sector industrial y
residencial, aplicacion de normativa ISO 50001,
Cogeneracion en la industria, desarrollo de un
mercado de gestion de la energia.

Plan de eficiencia energética en la generacion
electrica: ampliacion del programa de reduccion
de quema de gas de antorcha y utilizacion del
GLP parala generacion eléctrica.

Aumento de la inversion en proyectos de energia
no renovables, geotérmica y hidroenergia
(Santiago Iy II).

Desarrollo de una NAMA de trasporte de
pasajeros en Quito, Guayaquil y Cuenca.

Aumento de la eficiencia energética en sector
hidrocarburos: recambio de motores en sistema
de oleoductos, implementar ciclos combinados
en refinerias y conexion al sistema Nacional
Interconectado.

Implementar un proyecto nacional de ganaderia
sostenible.

Implementar medidas y acciones REDD+ para
reducir deforestacion y degradacion de los
bosques.

Promover investigacién sobre medidas de
mitigacion en el sector industrial.

Ampliacién del programa de sustitucion del
Clinker en la produccion de cemento.

Captura activa del biogads en los rellenos
sanitarios de Santo Domingo de los Tsachilas y
Ambato.

Aumentar el compostaje de residuos de
mercados y jardineria con aireacion forzada.

Fortalecer e incrementar la superficie de zonas
bajo mecanismos de conservacion.

Fortalecer el manejo forestal sustentable.

Impulsaraccionesderestauracion del patrimonio
natural, el control forestal, la prevencion de
incendios.

Conservar las zonas de importancia hidrica.

Plan de accion de REDD+ en Ecuador.

|31
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Componente de Adaptacion de la NDC de Ecuador

A continuacion, se detallan los impactos, riesgos y vulnerabilidad mas representativos considerando los seis
sectores prioritarios para la adaptacion seguin la NDC (MAAE, 2019a)y las medidas que se han priorizado:

Patrimonio Natural

Se esperan potenciales impactos y danos en el patrimonio natural, especialmente en los ecosistemas de
alta montana como los paramos, costeros como los manglares, toda la Amazonia ecuatoriana y la region
insular (Islas Galdpagos). Las especies que habitan estos ecosistemas son vulnerables a las modificaciones
esperables en sus habitats debido al cambio climatico, lo que las fuerza a desaparecer o modificar su
comportamiento adquirido a través de un proceso evolutivo de miles o millones de anos.

Medidas priorizadas (que involucran las competencias de los GADM):

« Incremento de la superficie de bosques, cobertura vegetal natural y ecosistemas marinos costeros.

« Implementacion de préacticas sostenibles de uso de los recursos naturales en zonas vulnerables.

- Establecimiento de corredores de conservacion y restauracion de bosques secundarios y zonas de
amortiguamiento.

« Creaciony fortalecimiento de capacidades sobre cambio climéatico y gestion del patrimonio natural.

Patrimonio Hidrico

A pesar de ser Ecuador un pais con abundante agua, el 88% de la poblacion se aloja en la cuenca del Pacifico,
donde ladisponibilidad de agua eslimitada con solo el 31% delosrecursos hidricos localizados en estazona. Se
espera que el cambio climatico exacerbe estas condiciones, agravando el acceso al agua, especialmente en
zonas rurales. Ademas, se preven impactos relacionados con el exceso de precipitacion en la regién costera
y andina, principalmente en la zona centro y sur, mientras que la escasez de precipitacion se acentuaraen la
zona central de la Costay la zona centraly sur de la Sierra.

Las comunidades andinas también pueden sufrir un impacto de escasez de agua debido al retroceso de los
glaciares (se ha perdido el 50% de su superficie en los ultimos 50 anos), lo que trae aparejada escasez de
aguay peligros de deslizamientos.

Medidas Priorizadas:

» Incorporacion de criterios de cambio climatico en viabilidades técnicasy en la normativay regulacion del
sector hidrico.

- Establecimiento de mecanismos de conservacion de fuentes hidricas e implementacién de sus planes de
manejo para asegurar agua en cantidad y calidad en el futuro.

- Implementacién de acciones que contribuyan a aumentar la capacidad adaptativa de la infraestructura
hidraulica.

Losfendmenas climéaticos extremos pueden causar reduccion enla produccion agricola, pesqueray acuicola,
principalmente debido al incremento de los impactos esperados por las oscilaciones del Fenomeno del Nino
y la Nina, prolongando los periodos de escasez de precipitacion en la zona central de los Andes y la Costa e
incrementando inundaciones en la Costa hacia el sur de los Andes.

Medidas Priorizadas:

« Promociondeiniciativas orientadas ala produccion agropecuaria sostenible y resiliente al cambio climatico.

» Fortalecimiento de capacidadeslocales del sector agropecuario con enfoque de sostenibilidad ambiental
y resiliencia.

- Fortalecimiento de capacidades e investigacion para la generacion de informacion relacionada con
produccion agropecuaria resiliente.
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Salud

Se espera una reduccion en el acceso a la alimentacion, condiciones favorables para enfermedades
respiratorias (olas de frio y cambios abruptos en la temperatura), proliferacién de enfermedades tropicales
transmitidas por mosquitos (especialmente en las areas tropicales que cuentan con habitats favorables para
la propagacion de vectores como pueden ser el dengue, malaria y leishmaniasis)y cambios en la calidad de
agua para consumo humano.

Medidas priorizadas:
« Generacion de conocimientoy estudios cientificos sobre los efectos del cambio climatico enla salud y las
interacciones entre los cambios de climay la dinamica de las patologias vectoriales.

Sectores productivos y estratégicos

Los sectores estratégicos son los de infraestructura como vias, puertos, facilidades para la produccion
minera y petrolera y produccion hidroeléctrica. Las infraestructuras mas vulnerables al cambio climatico
son las que se encuentran en la Costa y en las cuencas del Paute, Coca y Pastaza, principalmente debido
al incremento en la frecuencia e intensidad de los eventos extremos, tanto por déficit como por exceso de
agua. Similares situaciones se preven en los sectores agricultura, agroindustrial y servicios.

Medidas Priorizadas:

« Integracion de las proyecciones climaticas en el desarrollo de nuevos estudios de infraestructura vial.

» Reduccion delriesgo climatico en laindustria petroleray minera, infraestructura eléctrica de generacion,
transporte y distribucién mediante estudios de vulnerabilidad y riesgo climatico.

Asentamientos Humanos

Las ciudades de Ecuador, y sus habitantes, son particularmente vulnerables a las amenazas climaticas,
especialmente, los asentamientos informales ya que cuentan con una infraestructura habitacional
inadecuada y generalmente estan localizados en zonas de riesgo. Las ciudades de Quito y Guayaquil, junto
con otras ciudades medianas y pequenas, especialmente en la Costa, presentan este tipo de asentamientos
precarios, con carencias de servicios basicos e irregular posesion de titulos de propiedad.

Medidas Priorizadas:
«  Promociony dotacion de vivienda digna, accesible y asequible en zonas con baja exposicion climatica.
«  Generacion de lineas de investigacion para la evaluacion de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

Ecuador se considera un pais de alta vulnerabilidad climatica dado su nivel de desarrollo econdémico y por
tanto, su capacidad de adaptacion (MAAE, 2019a).
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